
COMMUNE DE TOURRETTES
Département du Var - 83

PLAN LOCAL D’URBANISME

Délibération du Conseil Municipal : 04 juillet 2011

Arrêté le : 27 juin 2017

Enquête publique :

Approuvé le :

Modifications Mises à jour

ES-PACE - 2 rue Alberti - 06000 NICE - tel 04 93 84 26 16 - fax 04 93 84 86 01

1
Rapport de présentation

– Tome 2 - Incidences, mesures & justification des choix retenus –



 

























































































































































































































































































































































































































































424 PA
RT

IE
 6

Plan Local d’Urbanisme				               	              Commune de TOURRETTES

RÉSUMÉ NON TECHNIQUE DE 
L’ÉVALUATION ENVIRONNEMENTALE

PARTIE 6 -	
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Le POS de la commune élaboré en septembre 1986 a subi successivement 5 
modifications, 1 révision et 4 révisions simplifiées entre cette date et 2012. Tourrettes 
souhaite donc, conformément à la législation, élaborer et mettre en place un PLU 
en associant la population à sa réalisation.

La commune a décidé de réviser son POS et de le transformer en PLU afin 
notamment d’intégrer les nouveaux outils des lois Grenelle II (loi 2010-788 du 
12/07/2010) et LMAP (modernisation de l’Agriculture et de la Pêche loi 2010-874 
du 27/07/2010) tout en associant la population à ce projet d’élaboration.

Deux Orientations d’Aménagement et de Programmation sont proposées sur le 
territoire communal de Tourrettes :

-- Une OAP thématique sur la mobilité, qui s’applique à l’ensemble du territoire 
communal ;

-- Une OAP sectorielle, qui concerne l’aménagement et la densification du quartier 
d’habitat résidentiel de l’Hubac des Colles.

Il est nécessaire dans ce cadre de réaliser une évaluation environnementale afin 
d’orienter au mieux les actions d’aménagement pressenties dans un souci de 
préservation du patrimoine naturel de la commune.

1 - PRÉSENTATION DU CONTEXTE

Source : Ramboll Environ, Juin 2017
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2 - MÉTHODOLOGIE DE L’ÉVALUATION ENVIRONNEMENTALE

Source : Ramboll Environ, Juin 2017

Le cadre juridique

L’évaluation environnementale a pour objectifs d’une part de « recenser les impacts 
des orientations du PLU » et d’autre part, de « proposer des mesures de réduction 
d’impact et/ou des mesures compensatoires ». L’article R.123-2-1 du Code de 
l’Urbanisme précise que le contenu du rapport de présentation du PLU :

•	 Décrit l’articulation du Plan Local d’Urbanisme avec les autres documents 
d’urbanisme et les plans ou programmes mentionnés à l’article L.122-4 du Code 
de l’Environnement avec lesquels il doit être compatible ou qu’il doit prendre en 
compte ;

•	 Analyse les perspectives d’évolution de l’état initial de l’environnement en 
exposant notamment les caractéristiques des zones susceptibles d’être touchées 
de manière notable par la mise en œuvre du plan ;

•	 Expose les conséquences éventuelles de l’adoption du plan sur la protection des 
zones revêtant une importance particulière pour l’environnement, en particulier 
l’évaluation des incidences Natura 2000 mentionnée à l’article L.414-4 du Code 
de l’Environnement ;

•	 Explique les choix retenus mentionnés au premier alinéa de l’article L.151-
4 au regard notamment des objectifs de l’environnement établis au niveau 
international, communautaire ou national ainsi que les raisons qui justifient le 
choix opéré au regard des solutions de substitution raisonnables tenant compte 
des objectifs et du champ d’application géographique du plan ;

•	 Présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et si possible compenser 
s’il y a lieu, les conséquences dommageables de la mise en œuvre du plan sur 
l’environnement ;

•	 Définit les critères, indicateurs et modalités retenus pour l’analyse des résultats 
de l’application du plan mentionnée à l’article L.153-27 et, le cas échéant, pour 

le bilan de l’application des dispositions relatives à l’habitat prévu à l’article 
L.153-29. Ils doivent permettre notamment de suivre les effets du plan sur 
l’environnement afin d’identifier, le cas échéant, à un stade précoce, les impacts 
négatifs imprévus et envisager, si nécessaire, les mesures appropriées ;

•	 Comprend un résumé non technique des éléments précédents et une description 
de la manière dont l’évaluation a été effectuée.

La procédure d’évaluation environnementale

La méthodologie s’inscrit dans une démarche d’amélioration continue. L’évaluation 
environnementale est un processus qui se poursuit dans le temps. Elle s’effectue 
en plusieurs étapes :

-- Une évaluation préalable des orientations du PLU, qui se réalise lors de la 
rédaction du document, objet de ce rapport ;

-- Une évaluation durant la mise en œuvre du PLU, avec un suivi des orientations 
et des mesures compensatoires, qui permettra de mesurer les incidences 
éventuelles du PLU sur l’environnement et qui n’auraient pas été identifiées 
préalablement ;

-- Une évaluation au terme des 6 ans de mise en œuvre ou lors d’une révision, qui 
dressera un bilan de l’évolution de l’état de l’environnement.

Ce processus s’appuie notamment sur des indicateurs de suivi de l’environnement 
qui vont permettre cette évaluation dans le temps. Ces indicateurs font partie 
intégrante du présent volet de l’évaluation environnementale du PLU.
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3 - ANALYSE DES INCIDENCES

Source : Ramboll Environ, Juin 2017

Les incidences des orientations du PADD

Les orientations générales du Plan Local d’Urbanisme constituent le projet de 
territoire à l’horizon 2020-2025. Elles sont définies par le Projet d’Aménagement 
et de Développement Durables, résultant d’une analyse stratégique du territoire 
partagée par l’ensemble des acteurs de l’aménagement du territoire. 
Elles sont au nombre de 6 sur la commune de Tourrettes :

•	 Orientation 1 : Assurer un développement et un aménagement du territoire 
harmonieux ;

•	 Orientation 2 : Adapter l’offre en logements aux besoins des actifs locaux ;
•	 Orientation 3 : Conforter le rôle économique et social communal ;
•	 Orientation 4 : Garantir une mobilité et un mode de vie durables ;
•	 Orientation 5 : Assurer une gestion dynamique du patrimoine naturel et des 

risques, dans le respect des équilibres du territoire ;
•	 Orientation 6 : Fixer des objectifs chiffrés de modération de consommation 

de l’espace et de lutte contre l’étalement urbain, en accord avec l’évolution 
démographique.

Le PADD s’inscrit dans une démarche de développement durable du territoire et 
dans le respect des grands enjeux environnementaux de la commune et de ses 
alentours. Les sites de ZNIEFF, le patrimoine naturel, paysager, urbain et historique 
sont mis en avant et le plan de zonage se décline dans un double objectif :

-- de préservation et de valorisation des atouts du territoire communal ; 
-- de maîtrise ou d’amélioration des faiblesses du territoire communal.

Le cadre de référence national pour les projets territoriaux de développement 
durable est dorénavant intégré au Code de l’Environnement et pris en compte par le 
Code de l’Urbanisme. Il s’applique dorénavant aux documents d’urbanisme comme 
les PLU. Il définit cinq finalités du développement durable et invite à renouveler 
les modes de savoir-faire. Chacune de ces finalités renvoie à des enjeux en 
termes d’urbanisme et de gestion des territoires, enjeux susceptibles d’être pris en 
considération dans le PLU, à savoir :

-- Finalité 1 : Lutte contre le changement climatique et protection de l’atmosphère ;

-- Finalité 2 : Préservation de la biodiversité, protection des milieux et des 
ressources ;

-- Finalité 3 : Épanouissement de tous les êtres humains ;
-- Finalité 4 : Cohésion sociale et solidarité entre territoires et générations ;
-- Finalité 5 : Un développement suivant des modes de production et de 
consommation responsables.

Il convient de mettre en perspective les énoncés du PADD avec les enjeux 
environnementaux identifiés sur la commune de Tourrettes :

•	 Enjeu n°1 : Préservation de la biodiversité et des fonctionnalités 
écologiques : Veiller à la conservation des espèces patrimoniales, de la 
diversité floristique, des habitats naturels (habitats et espèces Natura 2000 entre 
autres). Maintenir les fonctionnalités écologiques du territoire en préservant les 
réservoirs de biodiversité et les corridors ;

•	 Enjeu n°2 : Prendre en compte les risques naturels : Eviter d’augmenter les 
risques dans les zones sensibles et limiter l’urbanisation des zones exposées : 
éviter de rendre constructible des parcelles situées en zone inondable ou en 
zone soumise au risque mouvement de terrain, et maîtriser l’urbanisation diffuse 
sous boisement afin d’éviter d’aggraver le risque de feu de forêt. Intégrer au 
mieux les différents aléas au niveau du développement des zones d’habitations ;

•	 Enjeu n°3 : Gestion économe du territoire : Aménager en continuité de l’existant 
: limiter le mitage en n’ouvrant à la construction que les parcelles en continuité du 
bâti existant. Préserver les espaces agricoles actuellement utilisées, ainsi que 
les terres pouvant être remises en valeur moyennant quelques aménagements 
facilement réalisables ;

•	 Enjeu n°4 : Préservation des ressources et lutte contre les nuisances : 
Protéger la ressource en eau : masse d’eau souterraine, cours d’eau et sources. 
Favoriser la prise en compte de la performance énergétique et l’émergence de 
projets intégrés liés aux énergies renouvelables. Préserver les habitants des 
nuisances (sonores, olfactives, etc.) et pollutions (des sols, des eaux, pollution 
lumineuse, etc.) ;

•	 Enjeu n°5 : Protection du patrimoine bâti et paysager : Veiller à la bonne 
intégration paysagère des constructions futures. Préserver les espaces 
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caractérisés par une grande qualité paysagère et qui sont fortement perçus 
depuis les lieux fréquentés et/ou habités. Préserver le patrimoine architectural 
provençal.

Les incidences des différentes actions du PADD sur l’environnement sont résumées 
dans le tableau ci-dessous :

3 - ANALYSE DES INCIDENCES

Source : Ramboll Environ, Juin 2017

Orientations du PADD Incidences
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Assurer un développement et 
un aménagement du territoire 

harmonieux

Assurer un développement urbain maîtrisé et durable Positives Positives Positives

Protéger et mettre en valeur les espaces et sites patrimoniaux et paysagers remarquables, 
porteurs de l’identité communale

Positives

Requalifier et mettre en valeur les « entrées communales » Positives

Assurer la protection des personnes et des biens au regard des risques naturels prévisibles 
et des nuisances

Positives Positives Positives

Lutter contre l’imperméabilisation des sols et des risques de ruissellement Positives Positives Positives

Adapter l’offre en logements 
aux besoins des actifs locaux

Encourager et poursuivre la réhabilitation du patrimoine bâti dégradé et vacant du centre 
historique

Positives

Renforcer la centralité du centre historique de Tourrettes et de certains quartiers Positives

Diversifier l’offre en logements et favoriser la mixité sociale et spatiale Négatives Positives Négatives

Inciter à l’amélioration des performances énergétiques dans les bâtiments Positives
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Orientations du PADD Incidences

Orientations Actions
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Conforter le rôle économique 
et social communal

Mettre à niveau l’offre en matière d’équipements liés à la vie quotidienne, en lien avec 
la Communauté de Communes, notamment l’agrandissement du groupe scolaire, la 
gestion et l’entretien des équipements culturels, sportifs, scolaires, la création d’une salle 
polyvalente au niveau du stade...

Négatives Négatives

Renforcer le dynamisme du secteur du commerce et agir en complémentarité des 
territoires limitrophes

Positives

Préserver une économie traditionnelle et développer les activités artistiques dans le 
centre historique
Accompagner l’accueil et la création de nouvelles activités dans les zones d’activités 
existantes

Positives

Pérenniser et développer les potentialités touristiques de la commune

Préserver et développer les activités agricoles Positives Positives

Garantir une mobilité et un 
mode de vie durables

Rechercher un partage équilibré et sécurisé de l’espace public Négatives Négatives

Réorganiser et optimiser l’offre de stationnements existante Négatives Négatives

Œuvrer pour une optimisation des transports en commun Négatives

Équiper le territoire du « tout numérique »

3 - ANALYSE DES INCIDENCES

Source : Ramboll Environ, Juin 2017
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Orientations du PADD Incidences

Orientations Actions
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Assurer une gestion 
dynamique du patrimoine 

naturel et des risques, dans 
le respect des équilibres du 

territoire

Protéger et assurer le maintien des espaces, sites et paysages de grande qualité 
paysagère et écologique

Positives Positives Positives

Maintenir et protéger les réservoirs de biodiversité et les corridors écologiques Positives Positives Positives

Dessiner la trame verte et bleue de la commune en préservant des continuités naturelles 
et des coupures d’urbanisation.

Positives Positives Positives

Préserver la ressource en eau qui constitue la trame bleue de la commune Positives Positives

Identifier et préserver les espaces agricoles et pastoraux majeurs Positives Positives

Conforter la gestion des réseaux d’eau potable et d’eau usée et renforcer la gestion de 
l’assainissement et du pluvial, afin de prévenir les insuffisances et les risques de pollution.

Positives Positives

Fixer des objectifs chiffrés de 
modération de consommation 

de l’espace et de lutte 
contre l’étalement urbain, 
en accord avec l’évolution 

démographique

Réduire les limites urbaines, dans le respect de l’environnement Positives Positives Positives Positives

Réduire la consommation foncière par habitant Négatives Positives

Développer la ville sur la ville et promouvoir une rénovation urbaine Négatives

3 - ANALYSE DES INCIDENCES

Source : Ramboll Environ, Juin 2017
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Les incidences du zonage et du règlement

3 - ANALYSE DES INCIDENCES

Source : Ramboll Environ, Juin 2017

Incidences notables prévisibles et mesures envisagées

Thématiques environnementales 
impactées Incidences du PLU Mesures

Consommation des sols

Une seule zone IAU

La consommation des sols est réduite grâce à la densification de 
l’enveloppe urbaine.

Extensions des constructions au strict minimum
Limitation de l’étalement urbain
Préservation de la biodiversité et des continuités écologiques

Biodiversité et milieux naturels

Fragmentation du territoire limitée Les prescriptions de l’OAP sur la thématique de la mobilité permettront 
de limiter les impacts sur les corridors écologiques.
Maintenir tant que possible les plantations existantes, et en cas de 
destruction remplacement obligatoire
Augmenter le coefficient de végétalisation dans les zones bâties
Privilégier les essences végétales locales
Utiliser au maximum des matériaux perméables dans les aménagements 
urbains et paysagers

Maintien des continuités écologiques

Préservation de la biodiversité

Création d’aires de retournement dans des milieux naturels

Risques naturels et 
technologiques

Prise en compte systématique du risque risques naturels de mouvements 
de terrain (PER) Constructions adaptées et actions de préventions (lutte contre la 

dessiccation des sols, drainage, purge et stabilisation des masses 
instables, renforcement ou remplissage des cavités,…).
Réduction au maximum de l’imperméabilisation des sols.

Maintien et création de coupures agricoles
La présence limitée de zones à urbaniser (AU) limite fortement les aléas
Augmentation des surfaces imperméabilisées et risque du ruissellement

Ressource en eau

Augmentation du volume des eaux usées à traiter
Préconisations en matière de réalisation d’aménagements et de 
dispositifs appropriés au bon écoulement des eaux pluviales.
Réalisation d’une étude de l’aptitude des sols à l’assainissement à la 
parcelle.
Utiliser au maximum des matériaux perméables dans les aménagements 
urbains et paysagers.

Augmentation des consommations des ressources en eau
Limitation des déversements vers le milieu naturel
Réduction des rejets directs et des infiltrations des eaux usées à proximité 
du cours d’eau
Imperméabilisation des sols limitera l’infiltration des eaux de pluie 
engendrant un risque de saturation du réseau pluvial











436 PA
RT

IE
 6 

: 
RÉ

SU
MÉ

 N
ON

 T
EC

HN
IQ

UE
 D

E 
L’É

VA
LU

AT
IO

N 
EN

VI
RO

NN
EM

EN
TA

LE

Plan Local d’Urbanisme				               	              Commune de TOURRETTES

3 - ANALYSE DES INCIDENCES

Source : Ramboll Environ, Juin 2017

Synthèse de la prise en compte des enjeux environnementaux

La gestion économe de l’espace est assurée dans le Projet d’Aménagement et 
de Développement Durables, en affichant clairement ces objectifs dans plusieurs 
orientations et par une volonté de mixité spatiale et fonctionnelle.

La majorité des espaces naturels à préserver, aux titres du SRCE PACA, est 
classée en zone N ou A, ce qui limite sérieusement les possibilités d’artificialisation 
des sols. Les zones N, naturelles, représentent 2 475.7 ha, soit 72.7 % du territoire 
communal. Elles sont encore un peu plus nombreuses qu’au POS (2 314.9 ha au 
POS, soit 68.1%), soit une augmentation de près de 4% (160.8 ha). Ceci traduit une 
volonté forte de préservation de la biodiversité sur le territoire communal. 

L’emprise des zones A a été augmentée. En effet, les zones A, agricoles, 
représentent 602.3 ha (17.7%) c’est-à-dire 121.5 ha de plus que dans le POS 
(480.8 ha, soit 14.1%). Ceci permet de maintenir des milieux qui peuvent jouer un 
rôle fondamental dans le maintien (ou le développement) de la biodiversité et de 
micro-habitats essentiels à la trame verte.

Par rapport au précédent zonage, l’emprise des zones UA et UB a été largement 
supprimée en faveur d’un zonage N. Les zones U représentent 314.1 ha soit 9.22% 
du territoire sans le PLU contre 236.1 ha (soit 6.94%) dans le POS. Des zones 
du golf de la ZAC du Domaine de Terre Blanche, classées AU dans le POS ont 
été reclassées U dans le PLU. De manière générale, le nouveau zonage U a été 
restreint aux parcelles actuellement construites.

Enfin, les zones AU, représentent 13.14 ha (soit 0.39 %) dans le PLU alors qu’elles 
représentaient 368.1 ha (soit 10.82%) dans le POS. En effet, de nombreuses zones 
ont été reclassées en zones U ou N. Dans le PLU, la seule zone AU restante est la 
zone IAU localisée sur la zone de l’OAP sectorielle de l’Hubac des Colles.

On observe une augmentation de la surface totale des « éléments de paysage à 
protéger », provenant de la délimitation d’éléments de paysage au sein des zones 

urbaines, participant à la préservation des continuités écologiques et à la Trame 
Verte et Bleue. Ces zones permettent de maintenir les habitats et les corridors 
écologiques nécessaires aux déplacements de certaines espèces.
Les équilibres entre espaces naturels, agricoles et aménagés, permettant la 
préservation de la biodiversité sont respectés dans le zonage.

Le projet de PLU prend également en compte les risques naturels, en inscrivant 
dans le PADD des mesures en termes de limitation d’imperméabilisation des sols, 
de ressource en eau, et de contention de l’urbanisation afin de réduire l’exposition 
aux risques de mouvements de terrain (mise en place d’un PER).

Le patrimoine paysager et bâti est protégé et mis en valeur à la fois par la préservation 
et la réhabilitation du centre ancien, des espaces publics et des espaces naturels, 
objectifs affichés dans le PADD et déclinés dans le règlement graphique et écrit.
La protection de la ressource en eau est assurée qualitativement par la limitation 
des rejets polluants dans le milieu naturel. 

Enfin, la qualité du cadre de vie sera augmenter grâce d’une part aux aménagements 
urbains (stades, commerces, stationnements,…) mais aussi au développement de 
mode de transport doux entraînant une meilleure qualité de l’air, de la sécurité et une 
limitation des nuisances sonores. De très nombreuses actions du PADD répondent 
à ces problématiques. Elles sont pour la plupart reprises dans le règlement, 
en facilitant notamment les déplacements à pieds ou en vélo, en permettant 
globalement l’installation de dispositifs d’énergie renouvelable et la réhabilitation 
thermique des logements, ou encore en préservant les espaces naturels tout en 
permettant une gestion raisonnée de la forêt, nécessaire à l’approvisionnement en 
matière première biomasse.




